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referitor la propunerea legislativa
privind transportul in regim de taxi

Analizind propunerea legislativi privind transportul in
regim de taxi, transmisa de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.410 din 26.09.2001, '

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd supusd avizarii are ca obiect de
reglementare autorizarea, organizarea, desfdsurarea i controlul
transporturilor publice de persoane §i bunuri in regim de taxi.

Prin continutul sdu, propunerea legislativa se inscrie in categoria
legilor ordinare.

2. Prin invocarea, in cadrul art.63 a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.44/1997 privind transporturile rutiere ca venind in
completarea reglementarilor propuse, semnalim ci persoanele fizice
nu vor putea avea calitatea de operatori de transport, intrucét, art.2 din
ordonanta mentionatd, astfel cum a fost modificata prin Legea
nr.105/2000, defineste operatorul de transport rutier ca fiind orice
persoani juridicd, romand sau strdind, care detine in proprietate sau
cu orice alt titlu vehicule rutiere.

Avand in vedere cid Ordonanta Guvernului nr.11/1992 privind
modul de desfisurare si impozitare a activitdtii de taximetrie auto, care
prevedea cd activitatea de taximetrie poate fi executata si de persoane
fizice autorizate conform Decretului-lege nr.54/1990, a fost abrogata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului ~ nr.85/1997 privind



impunerea veniturilor realizate de persoanele fizice, la randul ei
abrogatd prin Ordonanta Guvernului nr.73/1999 privind impozitul pe
venit, este de reflectat dacd nu ar fi cazul completarii propunerii
legislative cu referirea si la persoanele fizice. ,

3. Intrucdt propunerea legislativi implicdi modificarea
prevederilor bugetului de stat, este necesar punctul de vedere al
Guvernului asupra acestui aspect, asa cum prevede art.110 alin.(1) din
Constitutie.

4. Propunerii legislative 11 lipseste  formula introductiva
consacrata de art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, si anume:

"Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege".

De aceea, propunem introducerea acesteia intre titlu si primul
capitol.

5. La art.l, recomandim eliminarea sintagmei "ale
taximetrigtilor si ale clientilor", intrucat aceasta introduce elemente
echivoce 1n aplicarea solutiei preconizate.

6. La art.2, propunem inlocuirea textului actual, care are o
valoare pur declarativd, cu unul care s3 contind efectiv definitia
anuntata.

7. Intrucét art.3 defineste o notiune avand o sferd ce excede
obiectului propunerii de reglementare, sugerdm eliminarea sa.

8. La art.5, propunem inlocuirea conjunctiei "si" din randul 1
prin conjunctia "sau".

9. La art.6 lit.a), pentru respectarea prevederilor art.45 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, propunem eliminarea cuvantului "urmatoarele"
si contopirea celor doua texte marcate cu liniuta prin conjunctia "si".

La lit.b), pentru un plus de claritate, propunem inlocuirea
expresiei "pe taximetru" prin sintagma "la bordul taximetrului".

La lit.f), recomanddm inldturarea cuvintelor "sau incadrarii, dupa
caz", care fac textul neinteligibil.

La lit.h), contextul impune eliminarea particulei inutile "la".

De asemenea, pentru respectarea unei succesiuni logice,
recomanddm plasarea textului de la lit.j) inaintea literei g).

10. Art.7 este superfluu in raport cu dispozitiile propuse la
art.63. De aceea, propunem eliminarea sa.

11. La art.8, sugerdm reconsiderarea textului in vederea corelarii
cu norma propusd la art.4, potrivit cdruia transporturile de persoane
sau bunuri in regim de taxi fac parte din categoria serviciilor publice
pentru populatie.
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Totodatd, pentru evitarea echivocului in interpretare, propunem
inlocuirea cuvintelor "administratia publicd locald, respectiv a" prin
formularea "consiliul local al localititii, respectiv de consiliul
general al". |

De asemenea, propunem utilizarea verbului "va plati" la timpul
prezent, sub forma "pliteste", asa cum de altfel recomanda art.35
alin.(2) din Legea nr.24/2000.

12. La art.10 lit.a)-c), pentru un plus de precizie, consideram ca
ar fi necesar si se mentioneze daca este vorba de copii legalizate sau
simple fotocopii ale documentelor respective.

La lit.h), propunem eliminarea particulei inutile "in", precum si
adiaugarea, dupd cuvantul "local" a cuvintelor "sau al municipiului
Bucuresti", pentru a exista o corelare cu restul reglementarii.

13. La art.13 alin.(1), recomandam reformularea normei propuse,
pentru a se intelege In mod clar ca este vorba despre o asigurare de
raspundere profesionald, iar nu de raspundere civild obligatorie, in
aceastd din urmi ipoteza, despagubirile acordandu-se, potrivit art.50
alin.2 si 3 din Legea nr.136/1995 privind asigurdrile i reasigurarile in
Romaénia, pentru persoanele aflate in autovehicul, numai daca acestea
nu erau transportate in baza unui raport contractual existent cu
detinitorul autovehiculului respectiv. Observatia este valabila s
pentru art.59.

Totodatd. pentru un plus de claritate in exprimare, propunem
inlocuirea expresiei "la emitent" prin cuvéantul "emitentului”, precum
si introducerea unei virgule dupa cuvantul "activitatii".

La alin.(2), din aceleasi considerente, propunem inlocuirea
formulirii "in aceste conditii, dacd termenul depaseste" prin
exprimarea "in caz de neprezentare a dovezii in termen de".

14. La art.14- lit.b), in vederea corelarii cu art.10 lit.h),
recomandim inlocuirea cuvantului "nivelul" prin "limitele".

La lit.i), pentru evitarea unei exprimdri tautologice, propunem
urmatoarea redactare:

") taxe si impozite, in conditiile stabilite de Legea
nr.27/1994 privind impozitele si taxele locale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;".

La litj), in scopul evitdrii unei formuldri contradictorii,
recomanddm inliturarea cuvintelor "putea" si "obligatoriu".

15. La art.17, intrucat limbajul normativ nu permite ca solutia
legislativd sd debuteze printr-o negatie, propunem ca expresia "'nu se
admite" sa fie inlocuitd cu sintagma "este interzis".
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16. La art.21 alin.(3), pentru respectarea regulilor gramaticale,
este necesara inserarea particulei "al" inaintea cuvantului "eliberarii".

17. La art23 alin.(1) lit.a) si b), recomanddm Iinlocuirea
expresiei "in functiune", care poate conduce la o interpretare eronata a
textului, cu sintagma "in stare de functionare".

La lit.d), pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea partii
finale a textului "corespunzitor, conform prevederilor prezentei legi"
- cu exprimarea "conform prevederilor art.24".

18. La art.24 alin.(4), contextul impune inlocuirea substantivului
"componente" din randul 3 cu forma sa singulard "componenta”,
precum si introducerea unei virgule dupa cuvantul "orizontald".

La lit.a) pct.l, pentru respectarea regulilor gramaticale,
propunem inlocuirea cuvintelor "a caror" prin "ale cérei". Formulam
aceeasi propunere si pentru pct.2 si lit.b) pct. 1.

La lit.a) pct.2, contextul impune inlocuirea cuvantului "care"
prin cuvantul "cand".

De asemenea, solutia preconizatd pentru alin.(4) necesitd a fi
reformulatd intr-o structurd care sa respecte prevederile art.45 din
Legea nr.24/2000. Potrivit alin.(1) al acestui articol, "daca textul unui
articol sau alineat contine enumerari prezentate distinct, acestea se
identifica prin utilizarea literelor alfabetului si nu prin liniute sau alte
semne grafice", iar conform alin.(2), "o enumerare distinctd, marcata
cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul ei, o altd enumerare $i nici
alineate noi". Observatia este valabild si pentru art.30 alin.(1), art.34
lit.n), art.35, art.45 si art.49.

19. La art.30 alin.(2) lit.d), pentru imbunétatirea redactdrii,
propunem inlocuirea cuvintelor "privind respectarea" prin cuvantul
"respectarii”. |

20. La art.34, partea introductivd, pentru respectarea regulilor
gramaticale, recomanddm schimbarea topicii, asa incat textul sa
debuteze astfel:

"art.34. - Conditiile tehnice minime...".

21. La art.39, recomandam revederea textului, deoarece are o
redactare greoaie.

22. La art.41, solutiile preconizate necesitd a fi reformulate in
sensul respectdrii prevederilor art.44 alin.(1) din Legea nr.24/2000
potrivit carora, in cazul in care din dispozitiile normative primare ale
unui articol decurg, in mod organic, mai multe ipoteze, acestea vor fi
prezentate in alineate distincte, asigurandu-se articolului o succesiune
logicd a ideilor i o coerentd a reglementarii.
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23. La art.42 lit.c), pentru realizarea acordului gramatical corect,
propunem inlocuirea cuvantului "stabilite" din rdndul 1 prin cuvéantul
"stabilit". De asemenea, din rdndul 2 recomanddm eliminarea
cuvintelor inutile "si stabilite".

La lith), contextul impune scrierea cuvantului "categorii" in
forma sa articulatd, si anume "categoriile".

La lit.i), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca textul s&@ debuteze astfel:

"i) La lit. g) sih)...".

La lit. j), pentru a conferi textului un plus de coerenta, propunem
ca acesta sd inceapa astfel:

"j) in cazul aplicdrii simultan a tarifarii duble...".

La alin.3 al lit,j), este necesard inlocuirea particulei "in", care
apare de doud ori in text, prin prepozitia "de".

La lit.l), propunem inlocuirea particulei "ca" prin cuvantul
"decat".

La lit.m) alin.3, pentru inteligibilitatea textului, propunem
inlocuirea punctului care apare dupd cuvantul "bunurilor" cu o
virguld, textul continuand astfel: "..., daca operatiunile sunt executate
de citre angajatii operatorului de transport, se regiseste in bonul
client..."

24. La art.45, partea de inceput, intrucat formularea "trebuie sa
respecte” este improprie stilului normativ, propunem inlocuirea
acesteia cu verbul "au".

La lit.A €), pentru claritatea exprimarii, propunem inlocuirea
primului adjectiv posesiv "sale" cu substantivul "persoanei".
eliberdrii bonului client pe parcursul cursei, ceea ce este ilogic.

La lit.f), propunem inlocuirea cuvantului "exploziv", incorect
folosit in context, prin substantivul "explozibil".

De asemenea, partea finala a textului "precum si la transportul
bunuri sustrase" este confuza, corect fiind "transportul de bunuri
furate''.

La lit.C b), sugeram inlocuirea cuvantului "realizat" cu
"efectuat”, Intrucat este vorba de un serviciu efectuat in favoarea altei
persoane. Totodatd, propunem reformularea normei in manierd
afirmativa.

La lit.f), denumirea actuala este "Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor". De aceea, propunem efectuarea corecturii
necesare. Propunerea este valabila si pentru art.60 alin.(1).
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25. La art.46, in vederea coreldrii cu prevederile art. 47 lit. a),
textul trebuie completat, ardtandu-se despre ale cui interese este vorba.

Totodatd, denumirea de "taximetrist" folositd 1n cadrul acestui
articol nu este cea adecvatd, intrucat din ansamblul propunerii
legislative, prin taximetrist se intelege doar conducdtorul
autoturismului sau autovehiculului (art.45 1it.B, de exemplu). Intrucat
o notiune trebuie sd subintindad aceeasi sferd in cadrul aceluiasi act
normativ, recomanddm reconsiderarea partii finale a textului
"denumiti taximetrigti in acest capitol".

26. La art.47 lit.c), textul este incomplet, neintelegdndu-se de
catre cine sunt detinute bunurile respective. De aceea, propunem
revederea acestuia.

La lit.f), pentru un plus de precizie, propunem Iinlocuirea
sintagmei "administratiile locale" cu formularea "consiliile locale si cu
cel al municipiului Bucuresti". |

27. La art.49, lit.a)-c) si e€), In mod eronat se face trimitere la
art.44, in realitate fiind vorba despre art.45. De aceea, este necesard
efectuarea corecturii necesare.

28. Din ratiunile ardtate la pct.10 supra, propunem eliminarea art.50.

Totodatd, consideram necesara introducerea unui alt articol cu
urmatorul cuprins:

"Dispozitiile referitoare la contraventiile prevazute la
art.49 se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.410 din 25 1unie 2001".

29. La art.52, propunem eliminarea sintagmei "din prezenta
lege", intrucat este superflua.

30. La art.53 alin.(3), recomanddm inlocuirea sintagmei "intrarea
in vigoare", impropriu folosita in context, cu expresia "incheierea".

La alin.(5), propunem inlocuirea cuvantului "reposedat" cu
"preluat".

La lit.a), din ratiunile expuse la pct.29 supra, propunem
eliminarea expresiei "a prezentului articol", precum si a partii finale
"prevadzut la alineatul respectiv".

31. La art.54, solutia legislativa propusa este confuza, necesitand
a fi revizuitd, in special in ceea ce priveste corelarea alin.(1) cu
alin.(3) si (4).

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativa, propunem ca
expresia "de 3 luni de la promulgarea legii" sa fie inlocuitd prin
sintagma "90 de zile de la intrarea in vigoare a legii".
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In acest sens, propunem ca prima parte a art.54 alin.(1) si aiba
urmatoarea redactare:

"Art.54 (1) in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, Ministerul Administratiei Publice va organiza o
licitatie pentru desemnarea agentului economic sau consortiului...".

La alin.(2), pentru imbunétatirea redactarii, sugerim inlocuirea
cuvintelor "urmatoarele conditii minime" prin formularea "cel putin
urmatoarele elemente".

De asemenea, la lit.a) este necesard completarea frazei cu
subiectul, si anume "cagtigatorul licitatiei".

La alin.(4), pentru respectarea regulilor de tehnici legislativa,
propunem inlocuirea formuldrii "in acelasi interval, de la alin.(3)" cu
expresia "in termenul previzut la alin.(3)".

32. La art.55 alin.(1), din considerentele aritate la pct. precedent,
propunem ca textul sd debuteze astfel: :

"Art.55(1) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei legi...".
De asemenea, recomanddm urmatorul inceput pentru alin.(3):
"(3) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (1)...".

La alin.(2), propunem inlocuirea cuvantului "interiorul" prin
cuvantul "cadrul", care este mai adecvat stilului normativ.

33. La art.56, din motivele ardtate la pct.30 supra, propunem
eliminarea cuvantului "principalelor" din randul 3.

De asemenea, solutia preconizatd necesitd stabilirea de termene
care sa se coreleze cu cele prevazute in restul reglementarii.

In vederea respectirii succesiunii logice a ideilor, consideram ci
ordinea alineatelor (2) si (3) trebuie si fie inversata.

34. La art.57 alin.(1) este necesard introducerea conjunctiei "si"
intre denumirile celor doud ministere. Totodatd, referirea trebuie
facuta la intrarea in vigoare si nu la promulgarea legii.

35. La art.58, pentru coerenta textului, propunem reformularea
partii finale, astfel: "... de impozit pe profit, pe venit, precum si de
TVA".

36. La art.60 alin.(1), textul trebuie sa fac3 trimitere la art.45, iar
nu la art.4. De aceea, propunem efectuarea corecturii necesare.

37. La art.62, semnaldm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.85/1997 privind impunerea veniturilor realizate de persoanele fizice
a fost abrogatd prin Ordonanta Guvernului nr.73/1999 privind
impozitul pe venit. In consecint3, propunem eliminarea acestui articol.

38. La art.63, este necesara reformularea textului, prin redarea
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~ tuturor elementelor de identificare a actelor normative enumerate, ca
si efectuarea corecturilor necesare. Astfel:

a) Ordonanta Guvernului nr.19/1997 a fost aprobatd cu
modificiri prin Legea nr.197/1998.

b) Ordonanta Guvernului nr.73/1998 a fost respinsa prin Legea
nr.105/2000 care a aprobat cu modificiri Ordonanta Guvernului
nr.44/1997.

c) titlul corect al Legii nr.27/1994 este "privind impozitele si
taxele locale", lege care dupd republicare a suferit modificari
ulterioare.

d) Ordonanta Guvernului nr.20/1992 este simpld, iar nu de
urgenta, si a fost aprobatd cu modificari prin Legea nr.11/1994.

e) Legea nr.215/2001 este "a administratiei publice locale",
acesta fiind titlul ei corect.

f) Hotararea Guvernului nr.319/1992 a fost republicata.

39. Pentru un plus de rigoare normativad, este necesar ca in
cuprinsul propunerii legislative sd se renunte la utilizarea expresiei
"promulgarea legii" in schimbul expresiei "publicarea legii", intrucat
aceste notiuni sunt distincte, iar potrivit art.78 din Constitutie, legea
intrd in vigoare de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei.

Dragos ILIESCU -

Bucuresti



